Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
sekcia socidlneho poistenia a dochodkového sporenia
Spitéalska 4, 6, 8, 816 43 Bratislava

FrantiSek Bednar
Nam. Sv. Egidia 102/14
058 01 Poprad

Vs list ¢islo/zo dna Nase ¢islo Vybavuje/linka Bratislava
12007/2016-M_ODSP Ing.Sramkové/1922 09.06.2016
25012 /2016

Vazeny pan Bednar,

V43 list zo dita 10. aprila 2016, ktorym ste sa obratili na Urad vlady Slovenskej republiky vo
veci podania navrhu na preskimanie ustavnosti a novelizaciu zdkona ¢. 252/2012 Z. z. ktorym sa meni
a doplita zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zdkony, bol zdévodu vecnej prislusnosti odstipeny na priame vybavenie na
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. K jednotlivym probiémom, ktoré
uvadzate vo svojom podani, zaujimame nasledovné stanoviska:
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Podl’a Vasho nazoru ustanovenie § 65a zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni uc¢inného
od 1. augusta 2016 (d’alej len ,,zakon o socidlnom poisteni*), podl’a ktorého sa od 1. janudra
2017 zaéne u niektorych poistencov zvySovat’ dochodkovy vek, okradne najslabSie skupiny
obyvatel’stva a naSe deti o budiicnost’ a odsudi ich na doZivotni pracu az do veku blizko smrti.

Stanovisko:

Zvysovanie dochodkového veku od 1. janudra 2017 bude zavislé od strednej dizky Zivota
obyvatelstva v Slovenskej republike. Nebude sa teda skracovat' obdobie poberania starobného
dochodku, ako sa mylne domnievate. Mozno to vysvetlit na jednoduchom priklade: Ak v roku 2016 je
dochodkovy vek 62 rokov a priemerny vek dozitia 62 ro¢nych je cca 19 rokov, poistenec bude poberat
starobny déchodok v priemere 19 rokov. V pripade. ze sa bude v d’alSich rokoch stredna dizka zivota
poistencov v dochodkovom veku zvySovat,, zvysi sa aj dochodkovy vek takym sposobom, aby dizka
obdobia poberania starobného déchodku (cca 19 rokov) zostala zachovana.

2/

Namietate, Ze priemerna mzda na Slovensku a aj priemerna dizka dozitia je diametralne odliSna
u politikov, sudcov, ¢i manazérov v porovnani s vekom doZitia znacnej Casti slovenskej populdcie
pracujicej na urovni blizkej minimdlnej mzde, ¢i rémskym etnikom. Zdévodnenie
nevyhnutnosti zvySovania veku odchodu do dochodku nedostatkom pracovnych sil a straSenie,
Ze na dochodcov nebude mat’ kto robit’ (nizka porodnost’) povazujete za zavadzajice.

Telefon Fax E-mail
02/2046 1922 02/5296 6160 anna.sramkova/@employment.gov.sk
www.employment.gov.sk




Stanovisko:

Sthlasime s Vami v tom, Ze rozne socioekonomické skupiny obyvatel'stva sa dozivaju
odlisného veku, no ten sa v prevaznej miere odvija priamo umerne od ich Zivotného stylu, ktory
preferuji a osobného vzt'ahu k otazke starostlivosti o svoje zdravie kazdého jednotlivcea.
Predpokladame, Zze budete suhlasit stym, Ze by bolo neefektivne prijimat pravnu upravu
diferencovane podl'a jednotlivych regidénov. Prave z tohto dovodu sa tvorba pravnych predpisov opiera
o Statistické udaje a priemerné Cisla reprezentujice Uzemie celej krajiny. Vysledky socidlnopoistnych
prieskumov v ramci Slovenska a medzinarodné Statistické porovnania vsetkych c¢lenskych krajin
Eurépskeho spolocenstva jednozna¢ne poukazuji na to, ze Slovenska republika v sucasnosti ma a este
dlhé obdobie bude mat' stanoveny najnizsi vek odchodu do dochodku a podla vypoctov by mala byt
v rdmci clenskych Statov Eurdpskej unie najviac postihnuta starnutim obyvatelstva. Automatické
zvySovanie veku (tieZ naviazané na rast doZitia) majii aj iné clenské Stity (napr. Ceskd republika,
Bulharsko, Grécko, Portugalsko, Cyprus).
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Ocakavate, Ze sa poukiZe na to, Ze § 65a zakona o socialnom poisteni je v rozpore s ¢lankom 12
Ustavy Slovenskej republiky, pricom zdéraziiujete, Ze vek v siuvislosti s regionalnymi
odliSnost’ami moZno chapat’ ako ,iné postavenie®.

Stanovisko:

Podla ¢l. 1 Ustavy Slovenskej republiky (iistava) je Slovenskd republika prdvny Stdt, Jednym
zo znakov prdvneho Stdtu je siulad zdkonov a ostatnych vSeobecne zaviznych prdavnych predpisov
s ustavou. Podla ¢l. 152 ustavy, vetky orgdny verejnej moci podielajiice sa na tvorbe prdavnych
predpisov su povinné tvorit prdvne predpisy tak, aby boli v sulade s ustavou. Preto plati princip
prezumpcie ustavnosti zdakonov a ostatnych vseobecne zdviznych predpisov. Plati domnienka, Ze
zdkony si v sulade s vistavou dovtedy, kym Ustavny sid Slovenskej republiky (istavny sid) tito
domnienku vo svojom rozhodnuti nevyvrdti.

Ustavny siid vo svojej rozsiahlej judikatire k otazke zdkazu diskriminicie uz viackrat
konstatoval, ze zdsadu rovnosti nemozno vykladat’ absolutne. Podl'a neho za diskrimina¢nu Gpravu
mozno povazovat' taki Upravu, ktord rovnaké alebo analogické situacie riesi odchylnym spdsobom,
pricom takyto postup zdkonodarca nemdze alebo ani nevie rozumne oddvodnit’ legitimnym cielom
a tym, Ze tento ciel’ sa musi dosahovat’ prdve zvolenym legislativnym rieSenim. Legitimnym cielom
zvySovania déchodkového veku, ktory chce zdkonodarca dosiahnut, je zabezpecenie dlhodobej
udrzatelnosti dochodkového systému. Ak by sa nezvysil déchodkovy vek, v savislosti so zvySujicim
sa priemernym vekom doZitia by sa predlzovalo obdobie poberania dochodkov a zvysili by sa naklady
na ich vyplatu, ¢o by v kone¢nom dosledku viedlo k vy€erpaniu finanénych zdrojov uréenych na
vyplacanie déchodkovych davok.

Podl'a § 65a zdkona o socidlnom poisteni st poistenci posudzovani rovnako, déchodkovy vek
je zvySovany rovnako pre vSetkych, nemoze teda ist’ o vekovi diskrimindciu.

Skuto¢nost’, ze mnohi l'udia pracuju v nepriaznivych pracovnych podmienkach, ktoré sa li$ia
v zavislosti od urovne vzdelania, pracovného zaradenia, pracovnych prilezitosti v regione a pod., a to
sa odrdza na ich zdravi a veku dozitia, nie je dovodom netstavnosti pravnej upravy déchodkového
veku tak, ako Vy tvrdite.
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Vo svojom podani uviddzate, Ze v zneni zikona o socidlnom poisteni zverejnenom
na elektronickej stranke Socidlnej poistovne sa ani za 5 rokov od schvilenia zakona
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€. 252/2012 Z. z. nenachadza doplneny text § 65a, ¢o by malo byt dovodom k preskimaniu
ustavnosti tohto zdkona, vratane zna¢nych regionalnych rozdielov Statistickych tdajov o veku
dozitia, ¢o zdkon nezohladiiuje. Prijatiu zikona mala predchadzat’ celospoloenska odborna
diskusia a mal byt’ prijaty ako ustavny zakon.

Stanovisko:

Zdkon ¢. 252/2012 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zdkon & 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliajii niektoré zakony vysiel v uplnom zneni
v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky, je spristupneny verejnosti a kazdy obéan nasej krajiny ma
moznost sa s nim obozndmit. Zobrazend verzia zékona o socidlnom poisteni na elektronickej stranke
Socialnej poistovne je iba pomécka pre poistencov Socidlnej poistovne a ustanovenie § 65a tam nie je
uvedené z dovodu, ze eSte nadobudlo G¢innost’.

Ako sme uz vysSie uviedli, tak ako sa nezohladiiuje rozdielna Umrtnost’ v regiénoch,
nezohl'adiiuji sa ani rozdielne naklady (minimélny déchodok, vianoény prispevok) a ani rozdielna
produktivita prace pri ur€ovani rastu aktudlnej dochodkovej hodnoty a pod.

Vramei legislativneho procesu sa pripomienkové konanie k ndvrhu zakona uskutoliiuje aj
s vy88imi {izemnymi celkami, Zdruzenim samospravnych krajov SK 8, Zdruzenim miest a obci
Slovenska, Uniou miest Slovenska, hlavnym mestom Slovenskej republiky Bratislavou a mestami,
ktoré s sidlom kraja aorgdnmi a indtiticiami, ktorym sa ukladaju ualohy alebo ktorych sa
problematika navrhu zakona tyka, ako aj s verejnostou, a to este pred predlozenim navrhu zakona na
rokovanie vlady. Kazdy zékon bol v elektronickej podobe zverejneny na portali pravnych predpisov
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky. Moznost’ ,.verejnej diskusie* bola teda zabezpecena.
Od roku 2016 je moznost sledovania legislativnych procesov prostrednictvom portélu, ktory je
sucastou informa¢ného systému verejnej spravy Slov-Lex (https:/www.slov-lex.sk/domov), kde st
navrhy jednotlivych zakonov zverejiiované.
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Predpokladate, Ze ¢ast’ opozicie a verejnost’ poukaze na zvySovanie veku odchodu do déchodku
bez stanovenia horného limitu veku a stanovenia limitu poétu odpracovanych rokov, pri¢om
v krajinich EU je moZnost’ odist’ do dochodku po splneni jednej z tychto podmienok.

Stanovisko:

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky zahrnulo do svojho Planu
legislativnych dloh na roky 2016 — 2020 zmenu zakona o socidlnom poisteni, ktora by mala spocivat
v zavedeni alternativy k odchodu do déchodku (aj podl'a Vami navrhovaného spdsobu), v postupnom
odchode do dochodku a v konstrukcii tejto postupnosti. Priprave novely zakona budi predchadzat’
dokladné analyzy.

6/
Podl’a Vis je zikon o socidlnom poisteni mimoriadne tvrdy k Zendam z pohladu zvy3eného veku
odchodu do déchodku a ignoruje ich druhé zamestnanie - starostlivost’ o deti a rodinu.

Stanovisko:
Jednou zo zékladnych zdsad zdkona o socidlnom poisteni, na ktorych je sucasny systém

vybudovany, je zasada rovnosti, ktorej praktickd aplikacia spoGiva v tom, Ze vsetci poistenci maji
narok na rovnaké davky pri splneni rovnakych podmienok.
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Rovnaké prava poistencov deklaruje § 6 uvedeného zakona, podla ktorého poistencom patria
pri vykone socidlneho poistenia prava v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania v socialnom
zabezpeCeni, ustanovenou antidiskriminaénym zdkonom. V sulade s uvedenou zasadou sa postupuje
pri vypocte starobného dochodku u vSetkych poistencov. Rozhodujicimi ukazovateI'mi pri vypoéte
dochodku st obdobie dochodkového poistenia a vymeriavaci zaklad, z ktorého sa platilo poistné na
déchodkové poistenie, ktoré sa prostrednictvom osobnych mzdovych bodov premieta vo vyske
dochodku a odraza zasluhovost poistenca v rozhodujicom obdobi.

V systéme socidlneho zabezpecenia, ktory bol G¢inny do 31. decembra 2003, Zena bola
zvyhodiiovana z dévodu vychovy deti, ato pri uréeni dochodkového veku, ktory sa v zavislosti od
poCtu vychovanych deti znizoval, sii¢asne sa jej doba starostlivosti o diet'a pre dochodkové ucely
zapocitavala v rozsahu troch rokov, od 1. januara 2001 sa zapocitavala v rozsahu 3est’ rokov, ako
ndhradna doba. V su¢asnosti prebiehajice postupné predlzovanie dochodkového veku Zien nadvizuje
na povodne uréeny dochodkovy vek, ktory zdvisel od poétu vychovanych deti. PoCas starostlivosti
o dieta do Siestich rokov jeho veku je zena dochodkovo poistena, poistné na dochodkové poistenie za
fiu plati Stat.

Ku vSetkym ostatnym VasSim nadmetom apoznamkam vyjadrujicim Va§ nesuhlas so
zvySovanim hranice dochodkového veku poznamendvame, Ze v suvislosti s populaénym starnutim
obyvatel'stva sa presadzuje skor opa¢ny trend a eurdpske §taty vratane Slovenska prijimaja tzv.
narodné programy aktivneho starnutia, ktorych ciel'om je podporit’ I'udské prava starich oséb cestou
celozivotného vzdelavania, ob¢ianskych a socialnych aktivit mimo forméalneho trhu prace, podpory ich
nezévislosti, ddstojnosti, socidlnej aekonomickej bezpecnosti, vratane ochrany pred zlym
zaobchadzanim vo vsetkych spolo¢enskych sférach a vzt'ahoch.

S pozdravom

Ing. Jana Kolesarové
generalna riaditel’ka
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